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Zusammenfassung

Angesichts der globalen Entwicklung der Markte fUr Industriehanf (von hier an ,,Hanf")
und dessen Rohmaterial Cannabis safiva L. mdchte der internationale
Industriehanfsektor (von hier an ,Hanfsektor”), vertreten durch die unterzeichnenden
Organisationen, erneut seine Position unterstreichen und darauf hinweisen, dass eine
transparente Debatte zum regulatorischen und vélkerrechtlichen Status von Hanf ndtig
ist. Die gegenwartigen Markthindernisse und Schwierigkeiten, denen sich der florierende
Hanfsektor gegenubersieht, haben ihren Ursprung in einer bestimmten Auslegung des
Vélkerrechts, auf welche die Lebensmittel- und Kosmetikverordnungen verweisen.

Konkret gibt es zwei internationale Rechtsinstrumente, auf die in diesem Positionspapier
Bezug genommen wird: Das UN-EinheitsUbereinkommen Uber Suchtstoffe von 1961, in der
durch das Protokoll von 1972 gednderten Fassung (,EinheitsGbereinkommen® oder
,C61"), und das Ubereinkommen Uber psychotrope Stoffe von 1971 (,C71%). Diese
beiden Texte enthalten in ihren Anhdngen die Listen der Suchtstoffe.

An dieser Stelle sollte man berucksichtigen, dass (i) der Hanfanbau eindeutig vom
Geltungsbereich der beiden Ubereinkommen ausgenommen ist - und das seit deren
Inkraftreten. Folglich (ii) stehen und standen alle Derivate und Folgeerzeugnisse von Hanf
nicht auf den Listen in den Anhdngen dieser Ubereinkommen. (iii) Die Ubereinkommen
berGcksichtigen Hanf weder in ihren Grundsdtzen noch in den allgemeinen
Verpflichtungen.

Hanfpflanzen sind a priori nicht von ,,Drogen*“-Cannabis zu unterscheiden. Beim Anbau
kbnnen die Landwirte mithilfe bestimmter Methoden und Standards Pflanzen mit
niedrigem Gehalt an Tetrahydrocannabinol (THC)1 heranziehen und im Nachhinein
entscheiden Grenzwerte und Analysen von Behdrden und Gesetzgebern Uber die
Markteignung. Folgeerzeugnisse aus Hanf werden aus allen Teilen der Pflanze (d. h.
Blatter, BlUten, Wurzeln, Samen, Stdngel, Zweige) hergestellt und haben eines
gemeinsam: einen niedrigen THC-Gehalt und keinerlei THC-bezogene Wirkung. Daher
definiert der internationale Hanfsektor ,Industriehanf” (,,Hanf") als ,Cannabis-sativa-L.-
Pflanze — oder jeglichen Teil dieser Pflanze — mit einem Gehalt an Tetrahydrocannabinol
(THC) in Blutenstanden und Blattern, der unter dem gesetzlichen Hochstwert der jeweils
zustandigen Hoheitsgebietes liegt*".
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1 THC steht in diesem Dokument fUr Delta-9-Tetrahydrocannabinol. THC wurde im EinheitsUbereinkommen von 1961 nicht erwdhnt, weil
dessen chemische Struktur noch nicht bekannt war. Im Anhang Il von C71 (englische Fassung) steht es als ,,Dronabinol* (IDS-Code PD
010).
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1. Hanf wird vom Ubereinkommen nicht erfasst

Die Prdambel von Cé1 legt eindeutig dar, dass die Bestimmungen in dem
Ubereinkommen zum Ziel haben, die Gesundheit und das Wohl der Menschheit zu
schiutzen, den Zugang zu Suchtstoffen zur Linderung von Schmerzen und Leiden zu
gewdhren und zugleich Gesundheitsprobleme, Missbrauch und Drogenabhd&ngigkeit
sowie illegalen Drogenhandel zu bek&mpfen.

Eine Prdambel ist im Vélkerrecht der einleitende Teil eines Rechtsinstruments, in dem die
Grinde und die Absichten des Textes genannt werden. Sie erldutert folglich den
allgemeinen Zweck des Rechtstextes. Auf Prdambeln kann bei der rechtlichen
Auslegung Bezug genommen werden, da sie die Thematik und die Zielsetzung
abgrenzen.

Wie in der Préambel von Cé1 ersichtlich wird, beziehen sich Zweck, Konzept, und
Grundsatze des Ubereinkommens im Wesentlichen auf Suchtstoffe (d. h. Opiate,
Medikamente und pharmazeutische Erzeugnisse), Missbrauchspréavention (hinsichtlich
Konsums und Verkauf) und unerlaubten Verkehr. Hanferzeugnisse fuhren nicht zu
Missbrauch, Sucht und Abhdngigkeit, da ihr THC-Gehalt extrem niedrig ist. Im Geiste der
Préambel des Ubereinkommens sollte dies geniigen, um Hanf vom Geltungsbereich
auszunehmen.

Die ,allgemeinen Verpflchtungen" in Art. 4 von Cé1 beschré@nken alle Akfivitdten im
Zusammenhang mit ,,Suchtstoffen” (d. h. jenen in Anhang | oder Il) auf medizinische und
wissenschaftliche Zwecke. Da Hanferzeugnisse in diesen Anhdngen nicht genannt
werden, fallen sie nicht unter die Bestimmungen fUr die strikte Beschrénkung auf
medizinische oder wissenschaftliche Zwecke.

2. Hanferzeugnisse sind gemaB der Regelung der Anhange nicht zu kontrollieren
Ausnahme for Stdngel und Wurzeln

Die Suchtstoffe, Stoffe und Zubereitungen, die in den Geltungsbereich von Cé1 und C71
fallen, werden genau definiert: Sie bezeichnen ,jeden in den Anhdngen | und I
aufgefUhrten natUrlichen oder synthetischen Stoff* (Art. 1 Abs. 1j) von Cé1) bzw. ,jeden
in Anhang |, II, Il oder IV aufgefUhrten natlrlichen oder synthetischen Stoff oder
naturlichen Ausgangsstoff” (Art. 1 e) von C71).



Ausnahme fUr Samen und Bl&tter

»Cannabis” wird in Art. 1 Abs. 1 b) von Cé1 als ,,BlUten- oder FruchtstGnde" mit Ausnahme
von Samen und Blattern definiert. Mit solchen Stédnden vermengte Samen und Blatter
fallen unter die Definition von ,Cannabis", wohingegen sich von den BlUtenstdnden
getfrennte Samen und Blatter auBerhalb des Geltungsbereichs der Definition befinden.

Folglich sind Hanfsamen und -bldaiter sowie deren Folgeerzeugnisse nicht in den
Anhangen aufgefuhrt und nicht von den KontrollmaBnahmen betroffen. Daher fallen
Blatter nicht unter Art. 28 Abs. 3, der sich gegen unerlaubten Verkehr mit
Cannabisblattern richtet.

Ausnahme fUr BlUten- und Fruchtsténde

Hanferzeugnisse aus ,,BlUten- und FruchtstGnden" der Cannabis-sativa-L.-Pflanze sollten
ebenso ausgenommen werden, und zwar auf Grundlage von Art. 2 Abs. 9, der
Suchtstoffe, die in der gewerblichen Wirtschaft Ublicherweise fUr andere als medizinische
oder wissenschaftliche Zwecke verwendet werden, von den internationalen Kontrollen
ausschlieBt. Bluten- und Fruchtstnde, aus denen ,Hanferzeugnisse" gewonnen werden,
fallen nicht in den Rahmen des Ubereinkommens. Hanferzeugnisse mit niedrigem THC-
Gehalt sind weder toxisch noch suchterregend noch fUhren sie zu einem
Gewbhnungseffekt. Falls bei der Herstellung der Hanferzeugnisse aus BlUten- oder
Fruchtstdnden THC gewonnen wird, so ist nur dieses THC der Kontrolle gemdaB nationalem
Recht zu unterwerfen.

Spurengehalt an Harz oder THC rechtfertig keine Kontrollen

THC wird gegenwartig gemdaB Anhang Il von C71 kontrolliert. Bei Verwendung in der
Industrie ist es daher gemadB Art. 4 b) von internationalen Kontrollen ausgenommen. Falls
die Empfehlung der WHO, THC von C71 in Anhang | von Cé1 zu UberfGhrens,
angenommen wird, ware THC bei industrieller Verwendung gemaB Art. 2 Abs. 92 von Cé1
weiterhin ausgenommen. Im offiziellen Kommentar wird diese Ausnahme diskutiert und
erklart, dass Produkte, die ,,lediglich eine sehr unbedeutende Menge des psychoaktiven
Wirkstoffs enthalten", ebenso ausgenommen sind.s

3. Hanfanbau von den KontrollmaBnahmen ausgenommen

Die Verfasser des EinheitsUbereinkommens  unterschieden  klar  zwischen
Cannabispflanzen, die fur die Drogenherstellung angebaut werden und daher in den
Geltungsbereich des Abkommens fallen, und jenen, die fUr andere Zwecke angebaut
werden und daher ausgenommen sind. Die Definition der ,,Cannabispflanze* in Art. 1
Abs. 1 c) bezieht sich nur auf Cannabispflanzen, die zur ,,Gewinnung" und ,Herstellung*
von Suchtstoffen verwendet werden (d. h. die Erzeugnisse in den Anhdngen).

Zur Klarstellung erlduterten die Autoren dieses Abkommens in Art. 28 Abs. 2: ,,Dieses
Ubereinkommen findet auf den Anbau der Cannabispflanze zu ausschlieBlich
gdrtnerischen und gewerblichen Zwecken (Fasern und Samen) keine Anwendung®. Dies
wird zusatzlich unterstrichen durch den offiziellen Kommentar des BuUros des UN-

2 WHO Sochvers‘rond@enousschuss for Drogenobhong|gke|‘r 40 Bericht (2018).
06 0225-eng.pdf ; und WHO- Sochversfondlgenousschuss for

Drogenobhonglgkel’r 41 BerlchT (2019) https://apy
3 Offizieller Kommentar, S. 4 (englische Fassung).


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/279948/9789241210225-eng.pdf
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/325073/9789241210270-eng.pdf

Generalsekretars, in dem es heiBt: ,,Die KontrollmaBnahmen gelten lediglich fur den
Anbau von Cannabispflanzen zur Herstellung von Cannabis und Cannabisharz [d. h.,

Suchtstoffe, die in den Anhdngen stehen]”, sodass ,der Anbau fir jeglichen anderen
Zweck, nicht ausschlieBlich jene in Absatz 2 genannten [d. h. ,industrielle Zwecke”,
»gdrtnerische Zwecke", ,Fasern und Samen”] folglich von den Kontrollen gemdas Artikel
23 ausgenommen ist [d. h. auBerhalb des Geltungsbereich von Cé1 liegt]*.4

4. Schlussfolgerungen

»2Hanf" ist unmissverstandlich und vollumfanglich vom Text und von der Intention des
EinheitsUbereinkommens ausgenommen. Infolge der zuvor erfolgten Erdrterungen
schlagt die internationale Hanfindustrie vor, die folgenden Aspekte bei der weiteren
Entwicklung anzuerkennen:

1. Cannabis sativa L. ist per se ein ,landwirtschaftliches Erzeugnis* und als solches in der
EU, den USA, Kanada, Neuseeland und vielen anderen Ldndern anerkannt.
Dementsprechend gilt Cannabis satfiva als ,Industriepflanze”, solange sie nicht zur
Drogenherstellung verwendet wird.

2. Alle Teile der Pflanze sowie deren Folgeerzeugnisse sind vom Geltungsbereich der
KontrollmaBnahmen im Rahmen der Ubereinkommen ausgenommen, sofern sie fur
andere als medizinische oder wissenschaftliche Zwecke verwendet werden.

3. In der Praxis wird die Ausnahme fur den Anbau und die Verarbeitung von Cannabis
sativa fur gewerbliche Zwecke durch die Einhaltung bestimmter THC-Werte
durchgesetzt. Kein anderer Stoff (z. B. Cannabidiol [CBD] oder andere Cannabinoide)
ist fUr die Feststellung der Legalitdt von Industriehanfpflanzen und
Industriehanfprodukten heranzuziehen.

4. Das Missbrauchspotenzial von Cannabisblattern sollte weiter gesenkt werden, indem
angemessene THC-Grenzwerte festgelegt werden, nach nationalem Recht und
entsprechend den Bestimmungen in Art. 28 Abs. 3 von Cé61.

5. Der internationale Hanfsektor schidgt einen THC-Grenzwert fUr BlUten und Blatter von
1,0 % nach Decarboxylierung vor (siehe Beispiele in Anhang 2).

6. Der Grund fUr die internationale Kontrolle und die Aufnahme in die Anhdnge des
Abkommens von Cannabis, Drogenzubereitungen und THC ist, dass sie potenziell eine
Rausch-, Sucht- und Gewdhnungswirkung haben. Der Grund dafur, Hanf und
Hanferzeugnisse von den Kontrollen auszunehmen, ist das Fehlen dieser Wirkungen
und die fehlende Mdglichkeit des Missbrauches.

7. ,Hanf" sollte definiert werden als ,,Cannabis-sativa-L.-Pflanze — oder jeglicher Teil der
Pflanze - mit einem Gehalt an Tetrahydrocannabinol (THC) in den Bliten- oder
Fruchtstanden, der unterhalb des Grenzwerts gemdB nationalem Recht liegt".
»Hanfextrakte" und ,,Hanferzeugnisse” sollten definiert werden als , Erzeugnisse oder
Zubereitungen aus Industriehanf".

Das internationale Drogenkontrollsystem dsst die RechtmdaBigkeit von Hanf, die
Gesetzeslage zu Hanf und die Kriterien fUr die Markteignung von Hanferzeugnissen
ganzlich auBer Befracht. Wie sein Name besagt, ist das internationale
Drogenkontrollsystem  ein  internationaler Rechtsrahmen zur  Regulierung  des
Betdubungsmittelsektors. Die zustandigen Hoheitsgebiete haben weiterhin die volle

4 Offizieller Kommentar, S. 312 (englische Fassung).



Souveranitat, um Gesetze und Verordnungen zu Hanf zu beschlieBen (z. B. beziglich THC-
Grenzwerten, Pr0fmethoden, Listen zugelassener Sorten). Tatsdchlich unterliegen die
Gesetze und Verordnungen nationaler und regionaler Behdrden nicht den
Bestimmungen von C61 oder C71.

Unterschiedliche Auslegungen wurden zum Entstehen neuer Regulierungen sui generiss
fOhren, die aller Wahrscheinlichkeit nach strengere bis UbermdBig restriktive
KontrollmaBnahmen zur Folge hétten als jene, die von der Mehrheit der Unterzeichner
der Ubereinkommen fUr Hanf angewendet werden. Striktere Auslegungen wirden
zweifellos den Agrarsektor untergraben, der bereits einer Vielzahl von Regelungen
unterworfen ist und dem globalen Trend widersprechen, Regelungen zu Hanf zu
vereinfachen, um die stetig expandierende Hanfindustrie zu unterstitzen.

Autoren: Boris Banas, Dr. Bernhard Beitzke, Ted Haney, Daniel Kruse, Kenzi Riboulet-
Zemouli, Lorenza Romanese, Catherine Wilson.

5 Diese Art von Verordnungen stUnde in keinem Bezug zum EinheitsUbereinkommen und missachtete die Auslegung des Kommentars des
Generalsekretdrs.
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Rechtslage von Hanf in der Europdischen Union

Auf EU-Ebene sind im AEUV (Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union) in
Anhang | die Agrarerzeugnisse aufgefUhrt, fir die die Bestimmungen des Vertrags gelten.
In Kapitel 57.01 findet sich ,Hanf (Cannabis sativa), roh, gerdstet, geschwungen,
gehechelt oder anders bearbeitet, jedoch nicht versponnen; Werg und Abfdlle
(einschlieBlich ReiBspinnstoff)*. Die Verordnung (EU) 1308/2013 stuft Cannabis sativa als
landwirtschaftliches Erzeugnis und als Industriepflanze ein, sowohl fir den Anbau als auch
die Samenproduktion.

Art. 32 Abs. 6, Art. 35 Abs. 3 und Art. 52 der Verordnung (EU) 1307/2013 schreiben fest:
»Zum Hanfanbau genutzte Fldchen sind  nur  beihilfefahig, wenn  der
Tetrahydrocannabinolgehalt der verwendeten Sorten nicht mehr als 0,2 % betragt* und:
»Zum Schutz der 6ffentlichen Gesundheit wird die Kommission ermdéchtigt, gemaB Artikel
70 delegierte Rechtsakte zur Festlegung von Vorschriften, durch die die Gewdhrung von
Zahlungen von der Verwendung zerfifizierten Saatguts bestimmter Hanfsorten abhangig
gemacht wird, und zur Festlegung des Verfahrens fUr die Auswahl solcher Hanfsorten und
zur Uberprifung ihres Tetrahydrocannabinolgehalts gemdB Artikel 32 Absatz 6 zu
erlassen.*

Im Wesentlichen hdangt die RechtmdaBigkeit der Herstellung von Cannabis und des
Handels damit als ,,landwirtschaftliches Erzeugnis* und ,Industriepflanze” vom Anteil an
THC (Tetrahydrocannabinol) ab, der (aktuell) unter 0,2 % liegen muss, entsprechend der
Methoden in obiger Verordnung sowie der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der
Kommission und der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 809/2014 der Kommission. Dieser
Verordnung zufolge haben EU-Landwirte, die Hanf unter Einhaltung des THC-Grenzwerts
anbauen, Anspruch auf Beihilfen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).

Rechtslage von Hanf in Kroatien

Am 25. April 2019 wurde das Gesetz gegen Drogenmissbrauch abgedndert, um
Landwirten den Hanfanbau zu erleichtern. Seitdem kann die gesamte Hanfpflanze fur
gewerbliche Zwecke verwendet werden: fUr Baumaterialien, Textilien, Lebensmittel,
Kosmetik, Papier, Biobrennstoffe und im Automobilbereich.

Das kroatische Landwirtschaftsministerium beschloss eine Definition von Hanf, die ihn klar
von der Liste der zu kontrollierenden Stoffe ausschlieBt. In Art. 2 Abs. T Punkt 5 des
Gesetzes gegen Drogenmissbrauch steht: ,Hanf ist Cannabis (Cannabis sativa L.) mit
einem THC-Gehalt von insgesamt hdchstens 0,2 %¢, dessen Sorten im Gemeinsamen
Sortenkatalog fur landwirtschaftliche Pflanzenarten der EU stehen und nicht in der Liste
der Suchftstoffe, psychotropen Stoffe und pflanzlichen Drogen aufgefUhrt sind*.7 Laut

6 Die EIHA spricht sich dafir aus, den THC-Wert fUr die Sorten mit Anspruch auf GAP-Beihilfen wieder auf 0,3 % zu setzen (Art. 32 Punkt 6 der
Verordnung [EU] 1307/2013). Der EU-Hanfsektor hat einen bedeutenden Wettbewerbsnachteil gegenUber Erzeugern in der Schweiz,
Nordamerika, Asien und Kanada, wo Grenzwerte von 0,3 % bis 1 % erfolgreich festgelegt und gesetzlich verankert wurden.

7 Amtsblatt 39/19.



Art. 13 des Gesetzes “ist die Hanfproduktion gemaB Artikel 2, Absatz 1, Punkt 5 dieses
Gesetzes erlaubt*.

Der internationale Hanfsektor begriBt diese Auslegung seitens Kroatien und anderer
L&nder und schlagt vor, diese auf EU-Ebene zu beschlieBen.

Dank dieser und vergleichbarer rechtlicher Klarstellungen auf nationaler Ebene hat sich
in den lefzten Jahren eine wahrhaft bluhende Hanfindustrie entwickelt.

Rechtslage von Hanf in Kanada

Kanada machte die Herstellung und Verarbeitung von Hanf 1998 wieder legal. Die
zust@ndige Behdrde fur die Regelung von Hanf- und Cannabis-bezogenen Themen ist
das Gesundheitsministerium (Health Canada). Alle Hanfvorschriffen wurden im
Cannabisgesetz (Cannabis Act) konsolidiert und in der Industriehanfverordnung
(Industrial ~ Hemp  Regulation  [IHR]) von 2018  zusammengefasst. Die
Industriehanfverordnung vereinfachte landwirtschaftliche Produktionsvorgénge in der
kanadischen Industrie.

Kanada definiert Hanf wie folgt: Eine Cannabispflanze — oder jeglicher Teil dieser Pflanze
— mit einem THC-Gehalt von hdéchstens 0,3 Gewichtsprozent in den BlUtenstGnden und
Blattern. Zur Bestimmung des THC-Werts ist das Potenzial einer Umwandlung von Delta-9-
Tetrahydrocannabinol-Séure in THC miteinzuberechnen.

Eine Lizenz des Gesundheitsministerium ist fUr folgende AkfivitGten erforderlich: Verkauf
von Hanf, Ein- und Ausfuhr von Hanfsamen, Hanfanbau, Hanfzichtung, Besitz von Hanf
zum Zweck der Verarbeitung (Lebensmittel), Emte und Besitz von HanfblUten, -bl&ttern
und -zweigen (Spreu) zum Zweck des Verkaufs an einen in Kanada lizenzierten
Cannabisverarbeiter. Hanffasern (abgeschabte Stédngel) und Hanfwurzeln kénnen ohne
Lizenz verkauft und verarbeitet werden. FUr die Verarbeitung und den Verkauf von
Cannabinoiden aus Hanf (und Cannabis) ist eine Lizenz erforderlich.

Hanf kann nur in Form von zugelassenen Zuchtsorten (Kultivaren) unter Verwendung von
Hanfsamen mit Stammbaum und einem Status von mindestens ,,zugelassen* angebaut
werden. Zugelassene Zuchtsorten sind jene Industriehanfsorten, die in der Liste der
zugelassenen Zuchtsorten aufgefUhrt werden, die von der kanadischen Regierung auf
deren Website verdffentlicht und aktualisiert wird.

Verarbeitete Erzeugnisse aus Hanfsamen (z. B. geschdlte Hanfsamen, Hanfsamendl,
Hanfsamen-Proteinkonzentrat und gerdstete Hanfsamen) kbnnen ohne Lizenz eingefuhrt,
ausgefuhrt und verkauft werden, wenn der THC-Gehalt bei < 10 mg/kg (10 ppm) liegt.

Verarbeitete Cannabinoide und Erzeugnisse mit verarbeiteten Cannabinoiden kénnen
von lizenzierten Cannabisverarbeitern im Rahmen des nationalen Programms for
medizinisches Cannabis auf Rezept und in verschiedenen Provinzen im Einzelhandel
entsprechend der dortigen Regelungen mit Altersbeschrdnkung verkauft werden. Diese
Erzeugnisse kdnnen fur medizinische und wissenschaftliche Zwecke ausgefthrt und fir
wissenschaftliche Zwecke eingefUhrt werden.



Futtermittel fUr Vieh unterliegen in Kanada dem Futtermittelgesetz (Feeds Act) und
Verordnungen der Behdrde fur Lebensmittelaufsicht (Food Inspection Agency). Alle
Futtermittel mUssen fur Vieh, Mensch (aufgrund des moglichen Transfers von Abfdllen in
menschliche Nahrung, d. h. Fleisch, Milch und Eier, und der Exposition der Arbeiter oder
umstehender Personen) und Umwelt sicher sein. Hanfsamen sind momentan in Kanada
nicht als Futtermittelbestandteil eingetragen. Die kanadische Hanfindustrie strebt die
Zulassung von Hanfsamen und Derivativen (mit < 10 ppm THC) als Futtermittelbestandteil
fOr alle wichtigen Vieharten an.

Rechtslage von Hanf in den USA

Die USA machten Hanf mittels einer Passage des Gesetzes zur Verbesserung der
Landwirtschaft von 2018 (Agriculture Improvement Act), auch Landwirtschaftsgesetz von
2018 (2018 Farm Bill) genannt, wieder legal. Hanf wird darin definiert als ,,Cannabis-sativa-
L.-Pflanze oder jeglicher Teil dieser Pflanze, einschlieBlich der Samen und aller Derivate,
Extrakte, Cannabinoide, Isomere, Sduren, Salze und Isomersalze, ob wachsend oder
nicht" und von der bundesweiten Definition von ,,Marihuana* ausgenommen, sofern der
Gehalt an Delta-9-Tetrahydrocannabinol im Trockengewicht unter 0,3 % nach
Decarboxylierung liegt.

Um Hanf nach den Vorschriften des US-Landwirtschaftsministeriums (United States
Department of Agriculture [USDA]) zu produzieren, mUssen Anbaubetriebe einen Antrag
stellen, um eine Dreijahreslizenz zu erhalten. Der Erzeuger muss die Fldchen fUr den
Hanfanbau bei den Bundesstaats- oder Stammesbehdrden eintragen.

Innerhalb von 15 Tagen vor der geplanten Erte der Cannabispflanzen muss der Erzeuger
eine auf Bundes-, Bundesstaats- oder lokaler Ebene zugelassene
Strafverfolgungsbehdrde oder sonstige von der USDA ernannte Person Proben der
BlUtenstdnde der Cannabispflanzen nehmen lassen, um den Gehalt an Delta-9-
Tetrahydrocannabinol zu Uberprtfen. Dieser darf 0,5 % nicht Ubersteigen. Die Pflanzen
sind von einer von der CSA fur die Handhabung von Marihuana erméchtigten Person zu
vernichten, falls der THC-Gehalt bei Uber 0,5 % im Trockengewicht liegt.

GemdaB der zugelassenen Prufverfahren sind die Tests (einschlieBlich Gas- oder
FlUssigchromatographie) in zertifizierten Laboren durchzufGhren (entsprechende Normen
sind in Entwicklung) und THCA muss in Delta-9-Tetrahydrocannabinol (nach
Decarboxylierung) umgewandelt werden, um den Gesamtgehalt an Delta-9-
Tetrahydrocannabinol zu berechnen. Nach Vorgabe der USDA sind alle Tests des THC-
Gehalts in bei der Anti-Drogen-Behdrde (DEA) eingetragenen Laboren durchzufGhren.

Alle Einzelpersonen, die Hanf anbauen, und alle FOhrungspersonen eines Betriebs, der
Hanf anbaut, sind zum Zeitpunkt der Bewerbung auf eine kriminelle Vergangenheit hin zu
UberprUfen. Die Behdrden mussen einer Person, die fUr eine Straftat im Zusammenhang
mit einer nach Bundesgesetz kontrollpflichtigen Substanz vor oder nach der
Verabschiedung des Landwirtschaftsgesetzes von 2018 verurteilt wurde, die Teilnahme
am Plan des Bundesstaats oder Stamms sowie die Hanfproduktion fUr 10 Jahre ab dem
Zeitpunkt des Urteils untersagen.



Hanferzeuger machen sich einer fahrldssigen Verletzung der Vorschriften schuldig, wenn
sie Pflanzen anbauen, die den THC-Grenzwert Uberschreiten, vertretbare Anstrengungen
unternehmen, um Hanf anzubauen, und der THC-Gehalt der Pflanze unter 0,5 % im
Trockengewicht liegt. Die Verwendung zertifizierter Samen ist ein Beispiel fUr vertretbare
Anstrengungen fur den Hanfanbau. Ein Erzeuger, der innerhalb von funf Jahren drei Mal
fahrl&ssig gegen den Plan des Bundestaats oder Stamms verstdBt, darf fr fGnf Jahre ab
dem Zeitpunkt des dritten VerstoBes keinen Hanf anbauen. Fahrl@ssige Verletzungen
unterliegen nicht der Strafverfolgung durch lokale, Stammes-, Bundesstaats- oder
Bundesbehdérden. Wenn festgestellt wird, dass der VerstoB in einem schwerwiegenderen
schuldhaften Geisteszustand als aus Fahrldssigkeit begangen wurde (Konzept nach dem
Rechtsworterbuch Black’s Law), haben das Landwirtschaftsministerium des Bundesstaats
oder die Stammesregierung den Erzeuger unverziglich beim Staatsanwalt, bei der USDA
und beim Leiter der Strafverfolgungsbehdérde des Bundesstaats oder Stammes
anzuzeigen.

Alle Bundesstaats- und Stammesplane, die der USDA zur Annahme vorgelegt werden,
mussen eine Bescheinigung enthalten, dass der Bundesstaat oder der Stamm Uber
genugend Ressourcen und Personal verfugt, um die Praktiken und Verfahren des Plans
umzusetzen. Die USDA ist befugt, PrUfungen in Bundesstaaten oder Stdmmen
durchzufUhren, um die Einhaltung der Bedingungen des Plans zu gewdhrleisten. Falls ein
Bundesstaat oder Stamm erstmals gegen seinen Plan verstoBt, arbeitet die USDA mit dem
Bundesstaat oder Stamm einen Aktionsplan zur Korrektur aus. Falls es jedoch zu weiteren
VerstoBen kommt, ist die USDA befugt, die Zustimmung zum Plan des Bundesstaats oder
Stamms fUr ein Jahr aufzuheben. Falls die USDA den Hanfproduktionsplan eines
Bundesstaats oder Stamms nicht gutheiBt, konnen individuelle Erzeuger im Gebiet dieses
Bundesstaates oder Stammes bei der USDA eine Hanfproduktionslizenz beantragen.

Keine Vorschrift verbietet den Handel mit Hanf zwischen Bundesstaaten. Kein Staat oder
indianischer Stamm darf den Transport oder Versand von Hanf, der gemdaBn diesem
Gesetz und Abschnitt 7606 des Landwirtschaftsgesetzes von 2014 produziert wurde, im
Gebiet des Bundesstaats oder des indianischen Stammes verbieten. Die Behorde fir
Lebens- und Arzneimittel (Food and Drug Administration [FDA]) reguliert den Handel
zwischen Bundesstaaten mit Fertigerzeugnissen, die aus Hanf gewonnene Cannabinoide
enthalten.

Rechtslage von Hanf in Lateinamerika

Die lateinamerikanischen Lander sind dem weltweiten Trend gefolgt, einen
Rechtsrahmen fUr die Cannabis- und Hanfindustrie zu schaffen. Insbesondere in den
letzten vier Jahren haben die Finanzmdarkte verstarkt in den Sektor investiert. Die besten
Beispiele fUr solche Vorschriften sind Kolumbien und Uruguay, die als Pioniere mit
progressivem Ansatz umfassende Vorschriften und Gesetze erlieBen, um den Anbau und
die Verarbeitung von Hanf und Cannabis als Wirtschaftstatigkeit zu genehmigen. Brasilien
mit seinen 210 Millionen Einwohnern wird oft als gréBter Markt der Region genannt, doch
momentan haben lediglich Patienten mit Rezept in der Apotheke Zugang zu Produkten.
Jegliche Art des Anbaus ist verboten, sodass alle Erzeugnisse importiert werden mussen.



Kolumbien weist die fortschrittlichste Gesetzlage in der Region auf. Seit 2017 werden dort
Lizenzen fUr jeden Schritt des Hanfanbaus und fUr medizinisches Cannabis erteilt. Es gibt
verschiedene Arten von Lizenzen: fUr die Samen, den Anbau von psychoaktivem
Cannabis, den Anbau von nicht psychoaktivem Cannabis, die Herstellung von
Folgeerzeugnissen und fur die Ausfuhr. Ministerien wie das Ministerium fUr Justiz und
Gesundheit und das Kolumbianische Landwirtschaftsinstitut  (Instiftuto  Colombiano
Agropecuario [ICA]) sind an der Lizenzierung beteiligt. Nach jetzigem Stand (2020) gibt
es in Kolumbien 137 Lizenzen fUr psychoaktives Cannabis und 103 Lizenzen fUr nicht
psychoaktives Cannabis, im Rahmen derer 56,5 Tonnen Bliten und Biomasse gewonnen
wurden. Die ndchste Herausforderung besteht darin, die verschiedenen Hanfsorten for
die nationale Produktion zu stérken, indem sie klassifiziert und an die verschiedenen
Verwendungszwecke anpasst werden, als Fasern, Kérner oder Cannabinoide. Als nicht
psychoaktives Cannabis gilt in Kolumbien ein Erzeugnis, das unter 1 % Delta-9-
Tetrahydrocannabinol (THC) im Trockengewicht enthdilt. Es gibt groBes Potenzial und eine
gute Rechtslage fUr den Hanfsektor in diesem Land.

In Uruguay wurde Cannabis erstmals im Jahre 2013 durch das Gesetz 19.972 reguliert. Am
16. Dezember 2014, fast ein Jahr nach Verabschiedung dieses Gesetzes, verdffentlichte
die Regierung eine Neufassung mit Bestimmungen zu nicht psychoaktivem Cannabis,
das als Hanf bezeichnet wird. Das Gesetz schreibt fest, dass jeglicher Teil der Hanfpflanze
den Grenzwert von 1 % Delta-9-Tetrahydrocannabinol (THC) Uberschreiten darf. Zudem
besagt es, dass alle Genehmigungen fur die Erzeugung und Verarbeitung von Hanf und
dessen Folgeerzeugnissen vom Ministerium fUr Landwirtschaft, Viehhaltung und Fischerei
erteilt werden, das unabhdngig vom Gesundheitsministerium und vom Uruguayischen
Institut fUr die Regulierung und Kontrolle von Cannabis (Instituto de Regulacion y Control
del Cannabis [IRCCA]) ist. Dadurch sind Hanf und Cannabis eindeutig separat reguliert
und die Kompetenzen unterschiedlich verteilt. Alle Hanfsamen, die im Land verwendet
werden, muUssen wie bei anderen Pflanzen beim Landwirtschaftsministerium registriert
werden. Samenproduzenten mussen sich ebenfalls beim Landwirtschaftsministerium
registrieren, um Samen produzieren und fUr den Anbau verkaufen zu kénnen.

In Brasilien gibt es momentan keine Vorschrifften zum Anbau von Cannabis, ob
psychoaktiver oder nicht psychoaktiver Art. Dennoch verdffentlichte die Nationale
Behdrde fUr GesundheitsUberwachung (Agéncia Nacional de VigilGncia Sanitdria
[ANVISA]) kUrzlich einen Beschluss (RDC 327/2019), demzufolge Erzeugnisse aus
Cannabidiol in Apotheken verkauft werden kbnnen —nicht als eingetragene Arzneimittel,
sondern als Sonderklasse dhnlich wie Arzneimittel fOr Phytotherapie. Die Grenzwerte
folgen jenen der Europdischen Union, sodass die Erzeugnisse nicht mehr als 0,2 % Delta-
9-Tetrahydrocannabinol (THC) aufweisen durfen. Zudem mussen sie ins Land eingefUhrt
werden (keine lokale Produktion) und sollfen Informationen zu Stabilitét und Sicherheit
der Zusammensetzung enthalten. Solange die Erzeugnisse diese Vorschriften einhalten,
kénnen sie auf Rezept und unter hausarztlicher Kontrolle in jeder Apotheke des Landes
verkauft werden.

Ecuador schufim Juni 2020 einen Rechtsrahmen fUr die Erzeugung von Industriehanf. Das
Land erlaubt einen THC-Gehalt von 1 %, was die Hanferzeugung in diesem dquatorialen
Klima erleichtert und Ecuador auf eine Ebene mit Uruguay, Kolumbien, Thailand,
SUdafrika und der Schweiz hebt. Hanf wird vom Ministerium fUr Landwirtschaft und Vieh
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reguliert, das befugt ist, Pflanzen zuzulassen, zu untersuchen, zu verbieten und zu
sanktfionieren. Das Ministerium fUr Landwirtschaft und Vieh hat ab Verabschiedung des
Gesetzes gegen Ende Juni 120 Tage Zeit, um die neuen Vorschriften zu verdéffentlichen.

Paraguay regulierte die Produktion und industrielle Nutzung von Hanferzeugnissen durch
das Dekret 2729 vom 21.10.2019 des Ministeriums fUr Landwirtschaft und Vieh und legte
dabei einen THC-Grenzwert von 0,5 % fest. Lizenzierte Unternehmen durfen Hanfsorten
ins Land einfUhren. Alle eingefUhrten Sorten mussen wédhrend zwei Wachstumszyklen in
den Anlagen des Paraguayischen Instituts fUr Agrartechnologie (Instituto Paraguayo de
Tecnologia Agraria [IPTA]) getestet werden. Erst dann darf eine Sorte von dem
lizenzierten Betrieb, der die Registrierung beantragte, kommerziell produziert werden. Der
Paraguayische Verband fUr Industriehanf (Camara de Canamo Industrial del Paraguay)
arbeitet mit der Regierung zusammen, um eine starke, nachhaltige Hanfindustrie zu
fordern.

Andere Lander folgen in den FuBstapfen von Kolumbien und Uruguay, da sie hoffen,
ebenfalls von den wirtschaftlichen Vorteilen der Integration von Hanf und Cannabis in
ihnre Landwirtschaftsmodelle zu profitieren. In Chile existiert eine Vorschrift, die den
Hanfanbau auf kleinen Fidchen fUr gewerbliche und medizinische Zwecke erlaubt, und
es gibt eine Bewegung in der Regierung, um den Prozess voranzutreiben und den Zugang
zu Industriehanf zu erleichtern, der nicht pharmazeutischen oder medizinischen Zwecken
dient. Auchin Peru gab es Bestrebungen, Hanf als landwirtschaftliches Erzeugnis rechtlich
anzuerkennen. Tatsdchlich war zu erwarten, dass Peru einen fortschrittlicheren, offeneren
Rechtsrahmen als sein Nachbarland Kolumbien hervorbringen wurde, sodass Hanf im
sehr groBen MaBstab produziert werden und die Bevdlkerung legal Hanf-
Folgeerzeugnisse verwenden kénnte. Diese Erwartung hat sich jedoch bisher nicht erfullt
und die lokale Hanfproduktion und -verarbeitung hat noch keinen Wachstumsschub
erhalten.

Mexiko ist ein weiteres gutes Beispiel: Das Land stand kurz davor, die Nutzung von
Cannabis durch Erwachsene zu legalisieren und den groBfléchigen Anbau zu
genehmigen, doch durch die Corona-Pandemie wurde die Abstimmung hierzu auf
Dezember 2020 verschoben. Obwohl der Anbau in Mexiko noch nicht erlaubt ist, ist die
Einfuhr von Folgeerzeugnissen legal, solange der THC-Grenzwert von 0,3 % eingehalten
wird, sodass Hanffasern in Baumaterialien, Textilien, Medizin, Lebensmittel und mehr
verwendet werden kénnen. Das Gesetz soll auch den Personen helfen, die durch den
jahrelangen Krieg gegen die Drogenkartelle geschadigt wurden. Der mexikanische
Prasident sagte, dass seiner Einschdtzung nach 40 % der Anbaulizenzen als
Entschdadigung fur die Opfer von Drogenhandel und Drogenkrieg dienen wirden.

Jamaika ist ein hervorragendes Beispiel fUr eine erfolgreiche Regulierung. Die Regierung
schuf die Behdrde zur Lizenzierung von Cannabis (Cannabis Licensing Authority). Diese
Behorde beschlieBt Vorschriften, um die Entwicklung einer organisierten, legalen
Cannabis- und Hanfindustrie in Jamaika zu steuern, sodass die Pflanze und deren
Folgeerzeugnisse fUr medizinische, therapeutische und wissenschaftliche Zwecke
verwendet werden kénnen. Es gibt verschiedene Lizenzen fUr Anbau, Verarbeitung und
Verkauf dieser Erzeugnisse.
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Rechtslage von Hanf in Australien

In Australien deutet sich ein positiver Wandel an. Es gab mehrere Nachforschungen von
Ministerien, die die Hanfindustrie betrafen und erkundeten, wie Vorschriften zum
erleichterten Hanfanbau und -verkauf in Australien verbessert werden kdnnen.

Die Behorde fUr Therapeutische GuUter (Therapeutic Goods Administration) hat einen
Vorschlag unterbreitet, um CBD von Anhang 4 in Anhang 3 zu verschieben, sodass es in
Apotheken erhdltlich wdére. Zudem wurde die Gesetzgebung auf Bundesebene
gedndert, damit australische Unternehmen Ausfuhrgenehmigungen erhalten kdénnen,
um Hanferzeugnisse fur den medizinischen Gebrauch ins Ausland zu verkaufen.

Es gibt noch viel zu tun, was die Lockerung der Vorschriffen fOr die
Industriehanfproduktion und insbesondere Herstellung und Verkauf von CBD-Produkten
betrifft.

Die Vorschriften zur Industriehanfproduktion sind in jedem Bundesstaat unterschiedlich,
obwohl Lizenzen fUr die Produktion von Lebensmitteln und Fasern einfach zu erlangen
sind. Bei CBD wird wie bei THC verfahren, was aufwdndige FormalitGten und
Lizenzanforderungen bei den Bundesbehdrden bedeutet, einschlieBlich der Behorde fur
Therapeutische Waren (Therapeutic Goods Administration), des Amts fur Drogenkonftrolle
(Office of Drug Control) und der Abteilung fUr Drogenkontrolle (Drug Control Section).

Industriehanf wird in Australien als Hanf mit einem THC-Gehalt unter 1 % definiert, der fUr
die Herstellung von Lebensmitteln und Fasern verwendet werden kann. Nur Hanfsamen
einer Pflanze mit weniger als 0,5 % THC kénnen als Industriehanf angebaut werden.

Rechtslage von Hanf in Japan

In Japan konnte Hanf seit Uber 10.000 Jahren bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs als
Kulturpflanze von jedermann frei angebaut werden. Cannabis indica (indischer Hanf)
wurde 1930 im Zuge der damaligen Antidrogenvorschriften als Suchtstoff reguliert. Nach
dem Zweiten Weltkrieg befand das Hauptquartier (General Headquarters [GHQ]) der
Alliierten unter FOUhrung der USA, dass Cannabis indica und die heimische Hanfpflanze
identisch seien, was zu einem zeitweiligen Pauschalverbot fir den Anbau von Cannabis
fOhrte.

Da Hanf jedoch damals unabdingbar fOr Fischernetze, Seile und andere
Alltagsgegenstdnde war, wurde das Cannabiskontrollgesetz (Cannabis Confrol Act, vom
10. Juli 1948, Nr. 124) erlassen, um die heimische Hanfindustrie zu schitzen. Suchtstoffe,
die von Arzten gehandhabt wurden, fielen unter das Suchtstoffkontroligesetz (Narcotics
Control Act, vom 10. Juli 1948, Nr. 123), wohingegen Cannabis, das von Landwirten
gehandhabt wurde, unter das Cannabiskontrollgesetz fiel. Die lokalen Behdérden erteilten
Lizenzen fUr die Hanflandwirte. Medizinisches Cannabis und Arzneimittel aus Cannabis
wurden verboten, sowohl die Verschreibung durch Arzte als auch der Zugang for
Patienten.

Infolge der Verbreitung von Kunstfasern und dem Lebenswandel ging die Nachfrage
nach Hanffasern drastisch zurick. Die Anzahl an Landwirten sank von 30.000 in den
1950er-Jahren auf 1.000 in den 1970ern. Als die Anzahl an Kriminellen, die mit Marihuana
zU tun hatten, die Grenze von 1.000 Uberstieg, da die europdische und amerikanische
Hippiekultur Einzug im Land hielten, wurden die Gesetze deutlich strenger. So wurde das
Cannabiskontrollgesetz in den 70 Jahren seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs von
einem Gesetz zum Schutz der Landwirte zu einem Gesetz zur Regulierung von Marihuana.
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Aktuell betragt die Hanfanbaufldche weniger als 10 Hektar, es gibt ca. 30 Landwirte und
400 Cannabisforscher. Angesichts dieses MaBstabs werden Hanferzeugnisse lediglich for
religidse Zeremonien in Shinto-Schreinen, fraditionelles Kunsthandwerk und Br&uche
verwendet.s

Definition von Cannabis:e

Artikel 1. Der Begriff ,,Cannabis* steht in diesem Gesetz fir die Cannabispflanze
(Cannabis sativa L.) und deren Folgeerzeugnisse, jedoch unter Ausschluss des
ausgewachsenen Stangels der Cannabispflanze und dessen Folgeerzeugnisse (auBer
Harz) sowie der Samen der Cannabispflanze und deren Folgeerzeugnisse.

Diesem Gesetz zufolge sind BlUten und Blatter der Cannabispflanze illegal, wohingegen
Sténgel (Fasern) und Samen legal sind.

Das Gesetz birgt folgende Probleme fUr Hanfanbau und -verwendung:

(1) Da keine Normen fUr den Gehalt an Tetrahydrocannabinol (THC) genannt werden,
wird nicht zwischen Marihuana und Hanf unterschieden.

(2) Obwohl der Anbau von Hanf erlaubt ist, ist dies in der Praxis unmaoglich, da kaum neue
Lizenzen erteilt werden.

(3) Bluten, Blatter und Folgeerzeugnisse sind illegal und der Besitz dergleichen wird als
VerstoBB gegen das Cannabiskontrollgesetz streng bestraft.

(4) Erzeugnisse aus Cannabidiol (CBD), die in einem Land hergestellt wurden, in dem die
Verwendung von BlUten und Blattern legal ist, gelten in Japan als illegal und durfen
nicht eingefthrt werden. Selbst bei CBD-Produkten, die erfolgreich importiert wurden,
kommt es teils zu RUckrufen, falls ein Spurengehalt an THC entdeckt wird.

(5) Obwohl Samen, ausgewachsene Stdngel und deren Folgeerzeugnisse in Japan legal
sind, ist die Einfuhr von keimf&higen Samen illegal. Daher ist es in Japan nicht moglich,
Industriehanfsorten aus Ubersee testweise anzubauen.

Um diese Probleme zu 18sen, ist eine Uberarbeitung des Cannabiskontrollgesetzes nétig,
bei der die Definition von Industriehanf als Pflanze mit einem THC-Gehalt von 0,3 %
mitaufgenommen wird, was dem Standard fUr Hanfsorten entspricht. Momentan ftreibt
der Industriehanfverband von Hokkaido (Hokkaido Industrial Hemp Association [HIHA])
eine Initiative voran, um die Zustimmung der Regierung und des Parlaments zu erhalten.

Rechtslage von Hanf in der Mongolei

In der Mongolei gibt es zahlreiche positive Verdnderungen. Das Mongolische
Innovationszentrum, eine Einrichtung der Regierung, unterstUtzt den Hanfanbau und die
Hanfverarbeitung in groBem MaBe. In vielen Fallen wurde der persdnliche Konsum von
CBD nicht verfolgt, da die Einstufung als Straftatbestand zurGckgewiesen wurde. Das
Gesundheitsministerium und das Landwirtschaftsministerium setzen sich sehr dafir ein,
einen THC-Grenzwert von 1 % festzulegen.

Die Mongolei untersucht die Moglichkeit internationaler Hanfvorschriften, um ein
umfassendes, harmonisiertes Regulierungssystem zu schaffen.

8 1985 wechselten die wichtigsten Hanfproduktionsgebiete in Japan zu neuen Sorten mit einem THC-Gehalt von 0,2 %.
Das ist der erste Fall weltweit, in dem die aktuelle Definition von Industriehanf angewandt wird.

9 Cannabis Confrol Act (1948), http://hokkaido-hemp.net/CannabisControlAct.pdf.
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Rechtslage von Hanf in Neuseeland

In Neuseeland wird Hanf vom Gesundheitsministerium im Rahmen der Verordnungen zum
Missbrauch von Drogen (Industriehanf) (Misuse of Drugs [Industrial Hemp] Regulations)
von 2006 reguliert.

Diese Verordnungen definieren Industriehanf als Hanf mit geringem THC-Gehalt,
Ublicherweise unter 0,35 % im Trockengewicht fUr eine ,,allgemeine Lizenz" und unter
0,5 % fur eine ,,Forschungs- und ZOchtungslizenz".

Diese Lizenzen decken verschiedene zuldssige Tatigkeiten ab:

a) Die Beschaffung von Industriehanf innerhalb Neuseelands;

b) den Anbau von Industriehanf;

c) die Lieferung von Industriehanf innerhalbb Neuseelands;

d) die Verarbeitung von Industriehanf zu bestimmten Hanferzeugnissen;

e) der Besitz von Industriehanf zum Zwecke der Tatigkeiten, die in der Lizenz
angegeben werden.

Die Lizenzen gelten fUr ein Jahr, kénnen allerdings fUr zwei weitere Jahre verlGngert
werden, und die Verarbeitungsbetriebe sind fur drei Jahre lizenziert.

Die Industriehanfverordnungen wurden im Dezember 2018 abgedndert, um sowohl THC
als auch THCA in die Berechnung des THC-Gesamtgehalts miteinzuberechnen.

Inhaber einer allgemeinen Lizenz dUrfen nur vom Gesundheitsministerium zugelassene
Zuchtsorten anbauen.

Rechtslage von Hanf in anderen Ldndern

Viele Lander haben ihre eigenen Drogenkonftrollgesetze erlassen, um dabei eindeutig
zwischen Drogen-Cannabis und Hanf zu unterscheiden, wobei der THC-Gehalt in
BlUtenstGnden und Blattern herangezogen wird.

Beispiele fUr THC-Werte nach dieser Unterscheidung sind: Osterreich mit <0,3 %;
Tschechische Republik mit £0,3 %; Neuseeland mit < 0,35 %; Australien < 1,0 %; Schweiz
mit <1,0%. In diesen nationalen Drogengesetzen erkennen alle Parteien die
Zusténdigkeit der UN an und bleiben im Rahmen der Ubereinkommen. Hanf wird klar vom
Geltungsbereich der Cé1 ausgenommen.

Mehrere EU-Mitgliedsstaaten haben Sorten von Cannabis sativa L. vollstdndig vom
Geltungsbereich ihrer Anhdnge fur Suchtstoffe ausgenommen und sind somit den
Bestimmungen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EUioc nachgekommen. Diese
Ausnahmen beziehen sich nicht nur auf die Cannabispflanze selbst, sondern auch auf
Bluten- und Fruchtstdnde, Extrakte, Tinkturen und sogar Harz. Beispiele fUr diese
Mitgliedsstaaten sind Luxemburg und die Slowakei. Andere Lander wie Osterreich
wahlten einen willkUrlichen THC-Wert von 0,3 % als Grenze zur Unterscheidung zwischen
Drogen- und Nicht-Drogen-Derivativen der Cannabispflanze.

10Artikel 9 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 639/2014 der Kommission vom 11. M&rz 2014 zur Erg&nzung der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften Ober Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
StUtzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Anderung des Anhangs X der genannten Verordnung.

14



Die Slowakei nahm 2015 Hanfbldtter in eine Liste der Pflanzen und Pflanzenteile fUr die
Teeherstellung auf.n

Belgien genehmigte im Juli 2019 den Vertrieb von Rauchprodukten aus Hanfkrdutern,
solange sie keinen Tabak enthalten und die Vertreiber als Verbrauchssteuerzahler

eingetragen sind.i2

1 Siehe Anhang lll, Tabelle | des Dekrets 09/2015 Z.Z. des Ministeriums fUr Landwirtschaft und I&ndliche Entwicklung der Slowakischen
Republik vom 4. Dezember 2015 Uber Gewlrze, Tafelsalz, dehydrierte Lebensmittel, Suppenzubereitungen und Aromastoffe.
12 Belgischer fdderaler 6ffentlicher Dienst fUr Volksgesundheit, Sicherheit der Nahrungsmittelkette und Umwelt (2019). Positiviiste fir

Rauchprodukte aus Kréutern (19/12/2019). https://www.health.belgium.be/de/node/35111.
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Anhang 2: Technische Aspekte

Fallstudie der Europdischen Union zu Hanfextrakten und -harz

Infolge der vorgenannten Erérterungen schlégt die internationale Hanfindustrie vor,
yHanfpflanzenextrakie" als Extrakte der Cannabispflanze zu definieren, die verschiedene
Bestandteile der Cannabispflanze enthalten, aber einen extrem niedrigen THC-Gehalt
haben. Sie kdnnen aus jedem Teil der Pflanze (z. B. BlUten, Blatter, Wurzeln, Samen)
hergestellt werden.

Die europdische Hanfindustrie frennt Harz nicht von der Pflanze. Neben der Ernte der
Samen und Fasern wird die restliche Biomasse extrahiert, die von Natur aus Cannabinoide
enthdlt. Bei der Extraktion der Hanfbiomasse und der Verdinnung der daraus
entstehenden Extrakte sind die nationalen Drogenkontrollgesetze einzuhalten.

Bei ,,Hanfpflanzenextrakten" enthdlt das Ausgangsmaterial bereits wenig THC. Bei der
Extraktion der Hanfbiomasse und der Verdinnung der daraus entstehenden Extrakte sind
die nationalen Drogenkontrollgesetze einzuhalten. Angesichts ihres niedrigen THC-
Gehalts kdnnen diese Erzeugnisse in der Praxis weder missbraucht noch das THC daraus
rickgewonnen werden. ,Hanfpflanzenextrakte® sind somit ,,vom Ubereinkommen von
1961 ausgenommene Erzeugnisse” - sie sind weder Suchtstoffe noch psychotrope Stoffe.
Zudem werden diese Erzeugnisse und die zur Herstellung verwendeten Pflanzen nicht fur
pharmazeutische oder wissenschaftiche Zwecke verwendet. Daher erfullen
y2Hanfpflanzenexirakte” alle Kriterien der Definition von Erzeugnissen, die vom
Ubereinkommen von 1961 nicht abgedeckt werden.

Ein Spurengehalt an THC in ,,Hanfpflanzenextrakten* widerspricht dieser Logik keinesfalls
und ist erlaubt, da eine solche Menge ,wahrscheinlich nicht zu Missbrauch oder
negativen Effekten fOhrt" und in einer Form enthalten ist, ,,in der das THC nicht mit leicht
zugdnglichen Mitteln oder in einer fUr die &ffentliche Gesundheit bedrohlichen Menge
rGckgewonnen werden kann‘ .13 Es war weder das Ziel des EinheitsUbereinkommens noch
der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 Uber Lebensmittel, Produkte wie
wHanfpflanzenextrakte* nicht zuzulassen, deren THC-Gehalt keine Missbrauchsgefahr
bedeutet. Die internationalen Ubereinkommen zur Drogenkontrolle stufen diese
Erzeugnisse nicht als gefdhrlich ein. Es wdre absurd, wenn diese Verordnungen
~Hanfpflanzenexirakte" mit Verweis auf eben diese Ubereinkommen verbieten.

In diesem Kontext sei darauf hingewiesen, dass es weitere Falle von unter Kontrolle
stehenden Stoffen in Lebensmittel gibt. Dies trifft auf Morphin und andere unter Kontrolle
stehende Opiumalkaloide in Mohnsamen zu (aufgrund der unvermeidbaren
Kontamination der Samen mit Mohnstrohstaub wdhrend des industriellen
Trennverfahrens). Mohnsamen sind weiter als Lebensmittel erlaubt, es existieren jedoch in
einigen Fdllen Grenzwerte fUr Opiumalkaloide.

Die europdische Hanfindustrie verwendet Hanfsamen, -wurzeln, -blétter und -blUten
(nach der Blute und meist erst nach der Reife der Samen) zur Herstellung verschiedener

13 Fragen an die WHO zu den 41. Empfehlungen des ECDD, 5. Zwischentagung des CND, 23. September 2019, S. 19.
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Arten von Hanfextrakten. Diese Erzeugnisse waren bereits vom Geltungsbereich der
KontrollmaBnahmen des EinheitsUbereinkommens ausgenommen, da seit zwei
Jahrzehnten durchsetzbare und durchgesetzte Vorschriffen im Einklang mit dem
Ubereinkommen bestehen. Neue Vorschriften sollten der Vereinfachung und
Fehlerkorrektur dienen, nicht der Steigerung der Komplexitat.

Fallstudie zu Cannabidiol

Reinem Cannabidiol (ob synthetisch hergestellt oder aus Cannabispflanzen isoliert)
wurde bei der Kritischen Prifung der 40. Sitzung des SachverstGndigenausschuss for
Drogenabhdngigkeit (ECDD) der WHO eindeutig eine Carte blanche erteilt.

In diesem Zusammenhang sind die Ergebnisse der 39., 40. und 41. Sitzung des ECDD von
Interesse. Im Juli 2018 empfahl die WHO, dass Zubereitungen aus reinem CBD nichtin den
Anhdangen der Internationalen Ubereinkommen zur Drogenkontrolle aufgefUhrt werden
sollten.

Die internationale Hanfindustrie begruBte diese Empfehlung, Erzeugnisse aus reinem
Cannabidiol (CBD) nicht in die Anh&nge der Internationalen Ubereinkommen zur
Suchtstoffkontrolle aufzunehmen. Die Empfehlung wurde in einer Nofe verbale an den
UN-Generalsekretdr vom 23. Juli 2018 verdffentlicht. Die EIHA erhob jedoch formell
Einspruchi4 gegen die Argumentation der Sachverstdndigen, der zufolge einer
Zubereitung als Extrakt oder Tinktur aus Cannabis [Cannabidiol] gemdB Anhang | des
EinheitsGbereinkommens Uber Suchtstoffe von 1961 zu kontrollieren ist.

Ein wichtiger Punkt der Ergebnisse der ECDD-Sitzungen ist die Ablehnung einer
Unterscheidung zwischen solchen Cannabisverbindungen, die aus Cannabis-sativa-
Pflanzen isoliert wurden und solchen, die synthetisch hergestellt wurden. Dies gilt fGr THC
wie fUr CBD. Die SachverstGndigen schlossen bei der Begutachtung der
wissenschaftlichen Fakten die Option aus, Cannabisverbindungen nach der
Isolierungsmethode zu differenzieren. Die deutsche DAC-Monografie zu Cannabidiolis
spricht von einer chromatischen Reinheit von 98,0 bis 102,0 % und definiert Delta-
9-Tetrahydrocannabinol, Delta-8-Tetrahydrocannabinol und Cannabinol (CBN) als
wspezifizierte Verunreinigungen®. Zudem kénne das CBD natUrlichen oder synthetischen
Ursprungs sein. Unbeschadet anderer Vorschriften betreffend die Herstellung von
Cannabisextrakten und die nachfolgende Isolierung von reinem CBD daraus entspricht
die Einstufung von ,,Cannabidiol* pflanzlichen Ursprungs als ,,Cannabisextrakt* nicht den
Grundsatzen der einschldgigen internationalen Normen; weder der Nomenklatur fur
organische Chemie der Internationalen Union fUr reine und angewandte Chemie
(IUPAC) oder des Chemical Abstracts Service (CAS) noch den Codes des Harmonisierten
Systems der WTO:

Cannabis- Cannabis . .
] o Hanfsamen/ Atherisches
extrakte saliva, Extrakt Cannabidiol Hanfsl Hanfdl
und -tinkturen (Hanfextrakt)

14 Banias, B.; Beitzke, B.; Kruse, D.; Pachta, P.; Riboulet-Zemouli, K. (2018). EIHA statement on recommendations of the 40th ECDD on
Cannabidiol and contribution to the 41st ECDD Critical reviews of Cannabis-related substances. EIHA, 2018.

15 DAC/NRF 2016/2, C-052, Cannabidiol, 12 Seiten.
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CAS: CAS: CAS: CAS: CAS: kein
6465-30-1 89958-21-4 13956-29-1 8016-24-8 spezifischer Code
HS-Code: HS-Code: HS-Code: HS-Code: HS-Code:

1302.19 1302.19 2907.29 1515.90 3301.90
IDS-Code: IDS-Code: IDS-Code: IDS-Code: IDS-Code:

NC008 enff. enff. enff. enif.

Die toxikologischen und pharmakologischen Eigenschaften eines Stoffs oder Extrakts
sowie dessen Missbrauchspotenzial hdngen wesentlich von dessen Bestandteilen und
Zusammensetzung ab. Entscheidend ist der Gehalt eines Bestandteils und die Wirkung
der Substanz, nicht die Herkunft der Substanz oder das Herstellungsverfahren.

Zudem ist das Verunreinigungsprofil einer isolierten chemischen Verbindung (in diesem
Fall mit Delta-9-Tetrahydrocannabinol als  Verunreinigung) nicht zwingend
unverwechselbar oder charakteristisch genug, um diese von einer synthetischen Version
unterscheiden zu koénnen. Das Verunreinigungsprofil  (Folgeerzeugnisse) eines
synthetischen Erzeugnisses kann dem Verunreinigungsprofil des natUrlichen isolierten
Erzeugnisses sehr dhnlich sein, insbesondere bei einem biomimetischen Syntheseweg.

Aus diesen Grinden ist gereinigtes Cannabidiol (CBD), das aus Cannabis safiva
hergestellt wurde, kein ,Cannabisextrakt* und folglich nicht im Anhang des
EinheitsGbereinkommens von 1961 inbegriffen.
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